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LEI N° 416/2022, de 27 de junho de 2022

Dispde sobre as Diretrizes para elaboracio
da Lei Orcamentaria de 2023 e d4 outras
providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
SERTAOZINHO, no uso das atribuigdes legais, propde o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento a Constituicio Federal, a
Constituicio do Estado da Paraiba, a Lei Orgéanica do Municipio de Sertdozinho e ao Plano
Plurianual em vigor, sem prejuizo da incidéncia de demais normas pertinentes, as diretrizes

orcamentarias para o exercicio financeiro de 2023, compreendendo:

a) as Metas Fiscais;

b) as prioridades e metas da administragio publica municipal direta, indireta e fundacional,
bem como as do Poder Legislativo Municipal;

¢) a estrutura e a organizacdo do or¢camento do municipio;

d) as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual;

e) as diretrizes gerais para execugio e alteragdes do orcamento do municipio;

f) as disposicdes sobre a Divida Piblica Municipal;

g) as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

h) as disposig¢Oes sobre receita e alteracdes na legislagéo tributaria;

i) as disposicdes finais.
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CAPITULO I
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado
primario, nominal e montante da divida pablica para o exercicio financeiro de 2023, estio
identificados nos Demonstrativos I a VIII desta Lei, em conformidade com a Portaria n°. 375, de
08 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovou a 112 edigiio do Manual de

Demonstrativos Fiscais - MDF.
Parigrafo Unico — Sdo anexos de Metas Fiscais referidos no caput:

Demonstrativo I — Metas Anuais

Demonstrativo II — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior

Demonstrative III — Metas Fiscais Atuais Comparadas Com as Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores

Demonstrativo IV — Evoluggo do Patriménio Liquido

Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos Com a
Alienagdo de Ativos

Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Piiblicos

Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagio da Rentincia de Receita

Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado

Art. 3° - A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da Administracfio

Direta, Indireta e da Seguridade Social.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 4° - As prioridades e metas da Administragio Piblica Municipal para o

exercicio de 2023, estabelecidas no Anexo I desta Lei, incluem os investimentos, as atividades de
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natureza continuada, o RPPS — Regime Proprio de Previdéncia, a conservagio e manutengio do
patrimonio, administrativas e as obrigacdes constitucionais e legais, e, deverdo estar desdobradas
em agdes, observando os seguintes eixos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do
municipio:

I. Poder Legislativo

a) Modernizagdo dos servicos do Poder Legislativo, mediante a

racionalizagdo das atividades administrativas, e melhoria das rotinas de trabalho.

I1. Poder Executivo

a) A reorganizagdo e modernizagio da estrutura administrativa do Poder
Executivo Municipal, visando a otimizac8o da prestagdo dos servigos puiblicos a comunidade;

b) Conservagdo, preservacio e recuperacdo do meio ambiente natural: ampliar
areas verdes e espacos livres piblicos, universalizar os sistemas de dgua e esgoto do municipio e
realizar gestdo integrada e sustentavel de residuos sélidos;

¢) Educacdo: ampliagdo da oferta de ensino, do conhecimento e da inclusio
social, qualificar a rede de educagdo infantil, por meio da ampliacio e melhoria das unidades
destinadas as criangas de zero a cinco anos, qualificar o ensino fundamental, qualificar a proposta
pedagdgica, por meio do Plano Municipal de Educagio, acelerar o desempenho dos estudantes da
rede municipal, promover a exceléncia e a universaliza¢do do ensino publico;

d) Satde: melhorar a qualidade do atendimento e ampliar a rede de saude,
fortalecer a rede de saude existente, por meio de melhorias na infraestrutura das unidades de
atendimento e da capacitagio dos profissionais com destaque para os niveis de atendimento que
proporcione a melhoria da qualidade de vida da populagao;

€) Assisténcia Social: promogdo social a familia, a crian¢a e ao adolescente e
a populag@o idosa com énfase no cumprimento das politicas estabelecidas no Estatuto do Idoso,
Estatuto da Crianga e do Adolescente, fortalecer a rede de assisténcia, com a manutencio e
ampliagdo do servigo de atendimento e acolhida das pessoas em situagiio de vulnerabilidade
social, e intensificar a politica sobre drogas;

f) Esporte e lazer: estimular o uso e manutengio dos equipamentos esportivos
municipais, incentivar as atividades esportivas nas escolas da rede municipal de ensino, garantir
a qualidade dos equipamentos de lazer e esportes nos espagos publicos;

g) Direitos humanos: fortalecer as politicas para as mulheres, fortalecer

politicas piligays grqagapis Jurtipradosa saldads 261 anigriraversaascisdrficitiia.
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criangas, adolescentes e jovens, por meio da expansdo dos servigos oferecidos por diferentes
orgaos da prefeitura;

h) Gestdo publica: aprimorar o processo através de diversos canais de
comunicagdo, garantir transparéncia na divulgacdio e acesso as informagdes, otimizar os
mecanismos de gestdo, dando continuidade ao programa de captacdo de receitas e controle e
reducgdo de despesas;

i) Desenvolvimento econdmico: estimular e desenvolver o
empreendedorismo, a inovagdo tecnologica e social, a economia solidaria, compartilhada e
colaborativa;

j) Valorizagdo da cultura: implementar os mecanismos de incentivo a cultura
municipal; promover a identidade e o pertencimento dos cidaddos pela Cidade; incentivar a
ocupacdo dos espagos piblicos por diferentes linguagens artisticas e culturais; viabilizar
atividades de formacdo em arte, cultura, gestio e produgio cultural; e

k) Melhoria da eficiéncia e aumento do processo de transparéncia

governamental: fomentar os canais de dialogo com a populagéo.

§ 1°. As prioridades e metas especificadas no Demonstrativo Programas terdo
procedéncia na alocagdo de recursos no Orgcamento de 2023, ndo se constituindo, todavia, em

limite a programacio das despesas.
§ 2°. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e atividades.

§ 3°. Na elaboragdo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas no Plano Plurianual, a fim de compatibilizar

a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

§ 4°. No orcamento para o exercicio de 2023, os recursos destinados aos
programas sociais deverdo ser alocados, prioritariamente para atendimento da populagdo
localizada nas 4reas de menor indice de desenvolvimento humano, sendo assim priorizada a

populagdo carente e de baixa renda do municipio.

§ 5°. Considera-se programas sociais aqueles destinados a melhoria qualitativa
€ quantitativa nas areas de educagfo, sainde, saneamento basico, assisténcia social, habitagio,

geracdo de emprego e renda e suplementagio alimentar.
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CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 6° - O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa
por Unidade Or¢amentaria, segundo a classificagfo funcional e a programatica, explicitando para
cada projeto, atividade ou operagdo especial, respectivas metas e valores da despesa por grupo e
modalidade de aplicacdo.

§ 1°. A classificagio funcional-programatica seguira o disposto na Portaria n.°

42, do Ministério de Or¢camento e Gestdo, de 14/04/99.

§ 2°. Os programas, classificadores da agdo governamental, pelos quais os
objetivos da administragdo se exprimem, serdo aqueles constantes do Plano Plurianual 2019-
2023.

§ 3°. Na indicacd@o do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo,
sera obedecida a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 163/01, da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal, e suas alteragdes:

a) Pessoal e encargos sociais (1);

b) juros e encargos da divida (2);

¢) outras despesas correntes (3);

d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortizacdo da divida (6).

§ 4°. A Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS,
prevista no art. 8°, da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, e a Reserva de
Contingéncia, prevista no art. 5° inciso III da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio

de 2000, serdo identificadas, quanto ao grupo de natureza de despesa, pelo cddigo 9.

Art. 7° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagio da a¢do governamental visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no

plano plurianual;
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II - Atividade, um instrumento de programacio para alcancgar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario 8 manutengdo da agdo de governo;

III - Projeto, um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agio de governo;

IV - Operacio especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nio geram contraprestacio direta sob
a forma de bens ou servigos.

V — Unidade or¢camentaria, o menor nivel da classificagio institucional,
agrupada em Orgdos or¢amentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacio

institucional.

Art. 8° - Cada programa identificara as agGes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos

valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsdveis pela realizagio da agéo.

Art. 9° - Cada acfo orgamentaria deve identificar a fungfo e a subfungio as
quais se vinculam e apresentara as dotagdes orgamentarias, por fontes de recursos, modalidades
de aplicagdo e por grupos de natureza da despesa, conforme classificagdes da portaria

interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 10° - As categorias de programacdo, de que trata esta Lei, serfio
identificados no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes

especiais.

Art. 11° - O projeto de Lei Orcamentaria anual para o exercicio financeiro de
2023 sera encaminhado ao Poder Legislativo municipal, até o dia 30 de setembro do corrente ano,

de acordo com a Lei Orgéanica do Municipio, e ser4 composto de:

[ —texto da lei;

IT — consolidagdo dos quadros or¢amentarios, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso I, IV e § tnico da Lei n.° 4.320/64;

[II — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, detalhando a receita
e a despesa na forma definida nesta Lei;
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IV — discriminacdo da receita e da despesa, referente aos or¢amentos fiscal e

da seguridade social.

CAPITULOV ]
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 12° - O Or¢camento do Municipio para o exercicio de 2023 sera elaborado

visando assegurar o controle social e a transparéncia na execugio do orcamento.

§ 1°. Os processos de elaboragio e defini¢do do Projeto de Lei Orgamentaria
para 2023 e sua respectiva execucdo deverdo ser realizados de modo a evidenciar a transparéncia
da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade, permitindo-se dessa forma, o acesso

da sociedade as informagdes relativas a essas etapas.

§ 2°. Sera assegurada aos cidados a participagio no processo de elaboragéo e
fiscalizagdo do or¢amento, através da defini¢do das prioridades de investimento de interesse do

municipio, mediante regular processo de consulta.

Art. 13° - No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serdo

orgadas a precos correntes, estimados para o exercicio a que se refere.

Art. 14° - Na programagio, nenhuma despesa podera ser fixada sem que

estejam definidas as respectivas fontes de recursos.

Paragrafo tdnico - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria € em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execugdo, serdio feitas de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagio

dos resultados dos programas de governo.

Art. 15° - A estimativa de receita de operagdes de crédito, para o exercicio de

2023, tera como limite maximo, as Resolugdes 40/01 e 43/01, do Senado Federal.

Art. 16° - A Lei Orcamentéria podera autorizar a realizagio de operagdes de

crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38 da LRF.
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Art. 17° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual na programagio da despesa
ndo podera:

I Fixar despesas sem que existam fontes de recursos compativeis e sem que
as unidades executoras sejam instituidas legalmente;

II — Incluir projetos com a mesma finalidlade em mais de um oérgio,
ressalvadas aqueles que complementem agdes especificas;

I — Incluir recursos em favor de Clubes e Associagdes de servidores ou
quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas Creches e Escolas para o atendimento pré-
escolar;

IV — Consignar dotagdes para investimentos com duragio superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano plurianual;

V — Consignar dotagdes para pagamento, a qualquer titulo, a servidores da
administragdo publica, por Consultoria ou Assisténcia Técnica, exclusive aqueles custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com

orgdos de direito piblico ou privados, nacionais ou internacionais.

Art. 18° - A Reserva de Contingéncia sera constituida exclusivamente com
recursos do Tesouro — Recursos Ordinarios, em montante equivalente a, no minimo, 0,5% (cinco
décimos por cento), e no méaximo, 3% (trés por cento) da receita corrente liquida estimada nos

termos do inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 1°. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado
primario positivo se for o caso, e para a abertura de créditos adicionais suplementares conforme
disposto na Portaria MPO n°. 42/1999, art. 5°. e Portaria STN n°. 163/2001, art. 8°. (art. 5°. 111,
“b” da LRF).

§ 2°. Na hipétese de ndo utilizagdo da Reserva de Contingéncia nos fins
previstos no caput até 30 de novembro do exercicio vigente desta lei, os recursos correspondentes
poderdo ser destinados a cobertura de créditos suplementares e especiais que necessitem ser

abertos para reforgo ou inclusdo de dotagdes orgamentarias.

§ 3°. Néo sera considerada para fins de Reserva de Contingéncia mencionada

no caput deste artigo, a Reserva Legal do RPPS fixada na Lei Orcamentéria anual.
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