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LEI N° 416/2022, de 27 de junho de 2022

Dispoe sobre as Diretrizes para elabora^ao
da Lei Or^amentaria de 2023 e da outras
providencias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE

SERTAOZINHO, no uso das atribui^oes legais, propoe o seguinte Projeto de Lei:

CAPfTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento a Constitui9ao Federal, a

Constitui9ao do Estado da Paraiba, a Lei Organica do Municipio de Sertaozinho e ao Plano

Plurianual em vigor, sem prejuizo da incidencia de demais nonnas pertinentes, as diretrizes

or9amentarias para o exercicio financeiro de 2023, compreendendo:

a) as Metas Fiscais;

b) as prioridades e metas da administra9ao piiblica municipal direta, indireta e fiindacional,

bem como as do Poder Legislativo Municipal;

c) a estrutura e a organiza9ao do or9amento do municipio;

d) as diretrizes para a elabora9ao da Lei Or9amentaria Anual;

e) as diretrizes gerais para execu9ao e altera9oes do or9amento do municipio;

f) as disposi9oes sobre a Divida Publica Municipal;

g) as disposi9oes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

h) as disposi9oes sobre receita e altera9des na legisla9ao tributaria;

i) as disposi9oes finais.
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CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei

Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado

primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio financeiro de 2023, estao

identificados nos Demonstratives I a VIII desta Lei, em conformidade com a Portaria n°. 375, de

08 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovou a 1 la edi?ao do Manual de

Demonstratives Fiscais - MDF.

r

Paragrafo Unico- Sao anexos de Metas Fiscais referidos no caput:

Demonstrative) I-Metas Anuais

Demonstrative II- Avalia^ao do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior

Demonstrative III- Metas Fiscais Atuais Comparadas Com as Fixadas nos

Tres Exercicios Anteriores

Demonstrativo IV-Evolu9ao do Patrimonio Liquido
*

Demonstrativo V-Origem e Aplica9ao dos Recursos Obtidos Com a

Aliena9ao de Ativos

Demonstrativo VI-Avalia9ao da Situa9ao Financeira e Atuarial do Regime

Proprio de Previdencia dos Servidores Publicos

Demonstrativo VII — Estimativa e Compensa9ao da Renuncia de Receita

Demonstrativo VIII- Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado

Art. 3° - A Lei Or9amentaria Anual abrangera as Entidades da Administra9ao

Direta, Indireta e da Seguridade Social.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRA^AO MUNICIPAL

Art. 4° - As prioridades e metas da Administra9ao Publica Municipal para o

exercicio de 2023, estabelecidas no Anexo I desta Lei, incluem os investimentos, as atividades de
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natureza continuada, o RPPS-Regime Proprio de Previdencia, a conservasao e manuten9ao do

patrimonio, administrativas e as obriga^oes constitucionais e legais, e, deverao estar desdobradas

em a^oes, observando os seguintes eixos estrategicos para o desenvolvimento sustentavel do

municipio:

I. Poder Legislative

a) Modemiza9ao dos serv^os do Poder Legislativo, mediante a

racionaliza9ao das atividades administrativas, e melhoria das rotinas de trabalho.

II. Poder Executivo

a) A reorganiza9ao e modemiza9ao da estrutura administrativa do Poder

Executivo Municipal, visando a otimiza9ao da presta9ao dos servi9os publicos a comunidade;

b) Conserva9ao, preserva9ao e recupera9ao do meioambiente natural: ampliar

areas verdes e espa9os livres publicos, universalizar os sistemas de agua e esgoto do municipio e

realizar gestao integrada e sustentavel de residuos solidos;

c) Educa9ao: amplia9ao da oferta de ensino, do conhecimento e da inclusao

social, qualificar a rede de educa9ao infantil, por meio da amplia9ao e melhoria das unidades

destinadas as crian9as de zero a cinco anos, qualificar o ensino fundamental, qualificar a proposta

pedagogica, por meio do Plano Municipal de Educa9ao, acelerar o desempenho dos estudantes da

rede municipal, promover a excelencia e a universaliza9ao do ensino publico;

d) Saude: melhorar a qualidade do atendimento e ampliar a rede de saude,

fortalecer a rede de saude existente, por meio de melliorias na infraestrutura das unidades de

atendimento e da capacita9ao dos profissionais com destaque para os niveis de atendimento que

proporcione a melhoria da qualidade de vida da popula9ao;

e) Assistencia Social: promo9ao social a familia, a crian9a e ao adolescente e

a popula9ao idosa com enfase no cumprimento das politicas estabelecidas no Estatuto do Idoso,

Estatuto da Crian9a e do Adolescente, fortalecer a rede de assistencia, com a manuten9ao e

amplia9ao do sei*vi90 de atendimento e acolhida das pessoas em situa9ao de vulnerabilidade

social, e intensificar a politica sobre drogas;

f) Esporte e lazer: estimular o uso e manuten9ao dos equipamentos esportivos

municipais, incentivar as atividades esportivas nas escolas da rede municipal de ensino, garantir

a qualidade dos equipamentos de lazer e esportes nos espa90s publicos;

g) Direitos humanos: fortalecer as politicas para as mulheres, fortalecer

politicas publicas e programas direcionados a igualdade racial, ao idoso, pessoas com deficiencia,
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crian9as, adolescentes e jovens, por meio da expansao dos serv^os oferecidos por diferentes

orgaos da prefeitura;

h) Gestao publica: aprimorar o processo atraves de diversos canais de

comunica9ao, garantir transparencia na divulga9ao e acesso as informa9oes, otimizar os

mecanismos de gestao, dando continuidade ao programa de capta9ao de receitas e controle e

redu9ao de despesas;

i) Desenvolvimento economico: estimular e desenvolver o

empreendedorismo, a inova9ao tecnologica e social, a economia solidaria, compartilhada e

colaborativa;

j) Valoriza9ao da cultural implementar os mecanismos de incentivo a cultura

municipal; promover a identidade e o pertencimento dos cidadaos pela Cidade; incentivar a

ocupa9ao dos espa90s publicos por diferentes linguagens artisticas e culturais; viabilizar

atividades de forma9ao em arte, cultura, gestao e produ9ao cultural; e

k) Melhoria da eficiencia e aumento do processo de transparencia

govemamental: fomentar os canais de dialogo com a popula9ao.

§ 1°. As prioridades e metas especificadas no Demonstrativo Programas terao

procedencia na aloca9ao de recursos no Or9amento de 2023, nao se constituindo, todaVia, em

limite a programa9ao das despesas.

§ 2°. As metas fisicas serao indicadas em nivel de projetos e atividades.

§ 3°. Na elabora9ao da proposta or9amentaria, o Poder Executivo podera

aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas no Plano Plurianual, a fim de compatibilizar

a despesa or9ada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

§ 4°. No or9amento para o exercicio de 2023, os recursos destinados aos

programas sociais deverao ser alocados, prioritariamente para atendimento da popula9ao

localizada nas areas de menor indice de desenvolvimento humano, sendo assim priorizada a

popula9ao carente e de baixa renda do municipio.

§5°.Considera-se programas sociais aqueles destinados a melhoria qualitativa

e quantitativa nas areas de educa9ao, saude, saneamento basico, assistencia social, habita9ao,

gera9ao de emprego e renda e suplementa9ao alimentar.
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CAPITULO IV

DA ESTRUTURA E ORGANIZA^AO DO ORNAMENTO

Art. 6° - O Or9amento Fiscal e da Seguridade Social discriminarao a despesa

por Unidade O^amentaria, segundo a classifica?ao funcional e a programatica, explicitando para

cada projeto, atividade ou opera9ao especial, respectivas metas e valores da despesa por grupo e

modalidade de aplica9ao.

§ 1°. A classifica9ao fimcional-programatica seguira o disposto na Portaria n.°

42, do Ministerio de Or9amento e Gestao, de 14/04/99.

§ 2°. Os programas, classificadores da a9ao govemamental, pelos quais os

objetivos da administra9ao se exprimem, serao aqueles constantes do Plano Plurianual 2019-
2023.

§ 3°. Na indica9ao do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo,

sera obedecida a seguinte classifica9ao, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 163/01, da

Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Or9amento Federal, e suas altera9oes:

a) Pessoal e encargos sociais (1 );

b) juros e encargos da divida (2);

c) outras despesas correntes (3);

d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortiza9ao da divida (6).

§ 4°. A Reserva do Regime Proprio de Previdencia do Servidor - RPPS,

prevista no art. 8°, da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, e a Reserva de

Contingencia, prevista no art. 5°, inciso III da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio

de 2000, serao identificadas, quanto ao grupo de natureza de despesa, pelo codigo 9.

Art. 7° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organiza9ao da a9ao govemamental visando

a concretiza9ao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no

piano plurianual;
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II - Atividade, urn instrumento de programa9ao para alcazar o objetivo de

um programa, envolvendo um conjunto de opera9des que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario a manuten9ao da a9ao de govemo;

III - Projeto, um instrumento de programa9ao para alcan9ar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de opera9des, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou aperfei9oamento da a9ao de govemo;

IV - Opera9ao especial, as despesas que nao contribuem para a manuten9ao

das a9oes de govemo, das quais nao resulta um produto, e nao geram contrapresta9ao direta sob

a forma de bens ou serv^os.
V - Unidade orvamentaria. o menor nivel da classifica9ao institucional,

agrupada em orgaos or9amentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classifica9ao

institucional.

Art. 8° - Cada programa identificara as a9oes necessarias para atingir os seus

objetivos, sob a forma de atividades, projetos e opera9oes especiais, especificando os respectivos

valores e metas, bem como as unidades or9amentarias responsaveis pela realiza9ao da a9ao.

Art. 9° - Cada a9ao or9amentaria deve identificar a fun9ao e a subfun9ao as
*

quais se vinculam e apresentara as dota9oes or9amentarias, por fontes de recursos, modalidades

de aplica9ao e por grupos de natureza da despesa, conforme classifica9oes da portaria

interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 10° - As categorias de programa9ao, de que trata esta Lei, serao

identificados no projeto de lei or9amentaria por programas, atividades, projetos ou opera9oes

especiais.

Art. 11° - O projeto de Lei Or9amentaria anual para o exercicio financeiro de

2023 sera encaminhado ao Poder Legislative) municipal, ate o dia 30 de setembro do corrente ano,

de acordo com a Lei Organica do Municipio, e sera composto de:

I- texto da lei;

II - consolida9ao dos quadros orcamentarios, incluindo os complementos

referenciados no art. 22, inciso III, IV e § unico da Lei n.° 4.320/64;

III-anexo dos or9amentos fiscal e da seguridade social, detalhando a receita

e a despesa na forma definida nesta Lei;
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IV -discrimina^ao da receita e da despesa, referente aos o^amentos fiscal e

da seguridade social.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA ELABORA£AO DA LEI ORNAMENTARIA ANUAL

Art. 12° - O Or9amento do Municipio para o exercicio de 2023 sera elaborado

visando assegurar o controle social e a transparency na execmpao do or9amento.

§ 1°. Os processos de elabora9ao e defin^ao do Projeto de Lei Oi^amentaria

para 2023 e sua respectiva execu9ao deverao ser realizados de modo a evidenciar a transparency

da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade, permitindo-se dessa forma, o acesso

da sociedade as informa9oes relativas a essas etapas.

§ 2°. Sera assegurada aos cidadaos a participa9ao no processo de elabora9ao e

fiscaliza9ao do or9amento, atraves da defin^ao das prioridades de investimento de interesse do

municipio, mediante regular processo de consulta.

Art. 13° - No projeto de lei or9amentaria anual, as receitas e as despesas serao

or9adas a pre90S correntes, estimados para o exercicio a que se refere.

Art. 14° - Na programa9ao, nenhuma despesa podera ser fixada sem que

estejam definidas as respectivas fontes de recursos.

Paragrafo unico - Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta

Lei, a aloca9ao de recursos na Lei Or9amentaria e em seus creditos adicionais, bem como a

respectiva execu9ao, serao feitas de forma a propiciar o controle dos custos das a9oes e a avalia9ao

dos resultados dos programas de govemo.

Art. 15° - A estimativa de receita de opera9oes de credito, para o exercicio de

2023, tera como limite maximo, as Resolu95es 40/01 e 43/01, do Senado Federal.

Art. 16° - A Lei Or9amentaria podera autorizar a realiza9ao de opera9oes de

credito por antecipa9ao de receita, desde que observado o disposto no art. 38 da LRF.
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Art. 17° - O Projeto de Lei Or9amentaria Anual na programa^ao da despesa

nao podera:

I — Fixar despesas sem que existam fontes de recursos compativeis e sem que

as unidades executoras sejam instituidas legalmente;

II - Incluir projetos com a mesma finalidade em mais de um orgao,

ressalvadas aqueles que complementem afoes especificas;

III - Incluir recursos em favor de Clubes e Associates de servidores ou

quaisquer outras entidades congeneres, excetuadas Creches e Escolas para o atendimento pre-
escolar;

IV - Consignar dotafoes para investimentos com dura?ao superior a um

exercicio financeiro que nao esteja previsto no Plano plurianual;

V - Consignar dota9des para pagamento, a qualquer titulo, a servidores da

administra9ao publica, por Consultoria ou Assistencia Tecnica, exclusive aqueles custeados com

recursos provenientes de convenios, acordos, ajustes ou instrumentos congeneres, firmados com

orgaos de direito publico ou privados, nacionais ou internacionais.

Art. 18° - A Reserva de Contingencia sera constituida exclusivamente com

recursos do Tesouro-Recursos Ordinarios, em montante equivalente a, no minimo, 0,5% (cinco

decimos por cento), e no maximo, 3% (tres por cento) da receita corrente liquida estimada nos

termos do inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§1°.Os recursos da Reserva de Contingencia serao destinados ao atendimento

de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obten9ao de resultado

primario positivo se for o caso, e para a abertura de creditos adicionais suplementares conforme

disposto na Portaria MPO n°. 42/1999, art. 5°. e Portaria STN n°. 163/2001, art. 8°. (art. 5°. Ill,

“ b” da LRF).

§ 2°. Na hipotese de nao utiliza9ao da Reserva de Contingencia nos fins

previstos no caput ate 30 de novembro do exercicio vigente desta lei, os recursos correspondentes

poderao ser destinados a cobertura de creditos suplementares e especiais que necessitem ser

abertos para refor90 ou inclusao de dota9oes or9amentarias.

§ 3°. Nao sera considerada para fins de Reserva de Contingencia mencionada

no caput deste artigo, a Reserva Legal do RPPS fixada na Lei Or9amentaria anual.
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Art. 19° - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a incluir na Lei

Or9amentaria anual e em seus creditos adicionais, dota9des a titulo de auxilio financeiro a pessoas

fisicas e, de quaisquer recursos do municipio, para clubes, associa9oes e entidades privadas, sem

fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas areas

de assistencia social, saude e educa9ao, ou que esteja registrada no Conselho Nacional de

Assistencia Social-CNAS, a dota9oes a titulo de subven9oes sociais.

§ 1°. - A concessao de beneficio de que se trata o caput deste artigo, devera

ser definida em lei especifica.

§ 2°.-Os recursos destinados a pessoa fisica, tanto em moeda em corrente

como bens materiais, para atender necessidades proeminentes nas areas de saude, educa9ao,

transporte e de moradia, quando nao possivel o atendimento por Programas de Governo, estara

condicionado a comprova9ao do reconhecimento de estado de pobreza, na forma da Lei.

§3°.-A concessao de beneficios e classificada como:

a) Contributes - dota9oes destinadas a atender despesas as quais nao

corresponda contrapresta9ao direta de bens e serv^os e nao sejam reembolsaveis pelo recebedor,

bem como as destinadas a atender outras entidades de direito privado, desde que, sejam entidades

sem fins lucrativos;

b) Subven9oes sociais - dota9oes destinadas a atender despesas de

institutes privadas sem fins lucrativos de carater educacional, cultural, esportiva ou assistencial,

inclusive as de assistencia a saude;

c) Auxilios - dota9ao destinada a atender despesas de investimentos e

inversoes financeiras de entidades privadas sem fins lucrativos de interesse publico voltado para

area de abrangencia social.

§ 4°. - A pessoa juridica para habilitar-se ao recebimento dos recursos

referidos neste artigo, alem do cumprimento das exigencias legais, deve apresentar declara9ao de

funcionamento regular nos ultimos tres anos, tanto por entidades fiscalizadoras quanto

reguladoras.

§5°.-As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverao

prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida

pela Secretaria das Finan9as Municipal.
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